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RESOLUCION No. 303
(17 de abril de 2024)

"POR LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA RESOLUCION 040 DE ENERO 30 DE 2024, QUE
REGLAMENTA LOS METODOS Y LA FORMA DE RENDICION DE LA CUENTA EN EL SISTEMA
ELECTRONICO DE RENDICION DE CUENTAS “SIA CONTRALORIAS™, PARA LOS RESPONSABLES
DEL MANEJO DE FONDOS Y BIENES DE [AS ENTIDADES SUJETOS DE CONTROL ANTE (A
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA”,

la CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, legales y:

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 del Acto Legislativo No 004 de septiembre de 2019 (modificatorio del articulo
268 de la Constitucion Politica), establecié:

"1. Prescribir los métodos y Ja forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos
o bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa v de resultados
gue deberdn seguirse,

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario v determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”,

Que el articulo 4 del Acto Legisiativo No 004 de septiembre de 2019 (modificatorio del articulo
272 ge /a Constitucion Politica), establecio:

"Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el dmbito de su
Jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Repdblica en el articulo 268 en
fo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. Fl
control efercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que
defina la lfey”.

Que en lo referente al Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, mediante la Sentencia
C-209 de 06/06/2023, se declararon inexequibles los articulos 78, 79, 80, 81, 82, 85, 86, 87 y
88 del Decreto Ley 403 del 2020, disponiendo la reviviscencia de los articulos 99 a 104 de la Ley
42 de 1993 y del segundo paragrafo del articulo 114 de la Ley 1474 del 2011.

Que mediante la Resolucidn 040 del 30 de enero de 2024, la Contraloria Departamental del
Tolima, reglamentd los métodos y la forma de rendicién de la cuenta en el sistema electrénico de
rendicion de cuentas “SIA Contralorias™, para los responsables del manejo de fondos y bienes

Que conforme a la sentencia 15001233000-2021-00312-00 det TRIBUNAL ADMINISTRATIVIO DE
BOYACA SALA PRIMERA DE DECISION, decidid:

"La adguisicion de maquinaria amarilla constituye un gasto de funcionamiento y no de

inversion y, por ende, no es viable la asuncion de crédito pablico para este propdsito. Lo

anterior, teniendo en cuenta que estos proyectos no hacen parte de aquellos que tienen

relacion con los que el legislador y la jurisprudencia han sefialado, esto es, la prestacion de

los servicios publicos y en general todos los proyectos encaminados a satisfacer las

necesidades de /as personas, en especial de aguellos sectores sociales discriminados en §
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temas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua pot:ab/e y vivienda. En efecto, /a
adquisicion de la maquinaria amarilla corresponde a la clasificacion de gastos de
funcionamiento (rubro de gastosgenerales), por lo que su financiamiento solo puede darse 3
través de los ingresos corrientes de libre destinacion, Y no a través del crédito.

De igual manera, al  desconocer el articulo 2° de la Ley 358 de 1997, que establece qgue
los recursos provenientes de operaciones de crédito deben destinarse, por regla general,
para financiar gastos de inversion y la compra de maquinaria. no es una inversion”

Que debe darse alcance y cumplimiento al articulo 2 de la ley 358 de 1997:

"Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de
celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el cuarenta por ciento (40%) def
ahorro operacional.

La entidad terriforial que registre niveles de endeudamiento inferiores o fguales al fimite
sefialado, en éste articulo, no requerird autorizaciones de endeudamiento distintas a las
dispuestas en las leyes vigentes.

Paragrafo.-

El ahorro operacional serd el resuftado de restar los ingresos corrientes, fos gastos de
funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales. Se consideran
ingresos corrfentes los tributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones monetarias
efectivamente recibidas, las transferencia nacionales, las participaciones en la renta de [a
nacion, los recursos de/ balance v los rendimientos financieros. Para estos efectos, fos
salarios, fonorarios, prestaciones sociales y aportes a fa seguridad social se consideraran

como gastos de funcionamiento gunque se encuentren presupuestados como gastos de
inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por interesa de la deuda los intereses pagados
durante la vigencia mds los causados durante ésta, incluidos los del nuevo crédito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley debersn destinarse
dnicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptdan de lo anterior los créditos de corto
plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones de personal
€en proceso de reduccion de planta.

Para Jos efectos de este pardgrafo se entenderd por inversion lo que se define por tal en el
Estatuto Organico de/ Presupuesto”,

En mérito de los expuesto la Contralora Departamental del Tolima, en uso de sus facultades
legales,

RESUELVE

CAPITULOT
ADOPCION Y APLICACION
ARTICULQC 1. Adicionar al Articulo 16, el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO: Si en la matriz de evaluacion efectuada por parte del ente de control dentro
del marco de la auditoria de revisién a la rendicién de la cuenta presentada por el sujeto de
control, el concepto resultase "No Favorable”, cuya calificacién sea menor de 80 puntos,
objeto de la aplicacién del procedimiento establecido para tal fin, se iniciara por parte de la
Contralorfa Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, por ser de su competencia,
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proceso administrativo sancionatorio fiscal, de acuerdo a lo establecido en la ley 42 de 1993,
en su articulo 101.

ARTICULO 2. Se modifica El articulo 26 excluyendo lo correspondiente a la maquinaria
amarilla, el cual guedara asi:

ARTICULO 26. INFORMACION PARA LA CERTIFICACION Y REGISTRO DE LA DEUDA. Los
sujetos de vigilancia y control fiscal que realicen operaciones de crédito pdblico y asimiladas
de deuda pUlblica externa o interna y aquellas entidades que teniendo deuda plblica realicen
nuevas operaciones de créditos, deberan solicitar el certificado de registro de deuda pablica
correspondiente, mediante oficio dirigido al Contralor Departamental a través del correo
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
perfeccionamiento de dicha operacién, contrato o emisiones y colocacién de los titulos de
deuda publica; indicando si la operacion objeto del registro, afecta el cupo de endeudamiento
0 en su defecto, si la entidad dada su naturaleza juridica no cuenta con cupo de
endeudamiento, adjuntando en medio electrénico (PDF), la siguiente documentacion:

PARA TODAS LAS OPERACIONES DE CREDITC PUBLICO:

b)

d)

e)

Los estudios previos econdmicos y financieros de conveniencia, que justifiquen la
realizacién de la operacién de crédito pUblico, operacion asimilada o de manejo de deuda.

Proyecto de inversién presentado al Concejo Municipal o Junta Directiva para solicitar
facultades de celebracion de operaciones de crédito pablico.

Estudio economico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se van a
financiar y sujecion a los planes y programas que estén adelantando las respectivas
administraciones seccionales y municipales (Art. 279 y 280 del Decreto 1333 e 1986, Arts.
216 a 220 del Decreto 1222 de 1986), referidos al proyecto especifico de inversion.

Copia del acto administrativo vigente, mediante el cual se faculta al ordenador del gasto
para la celebracion de operaciones de crédito piblico (Art. 279 y 280 del Decreto 1333 e

1986, Arts. 216 a 220 del Decreto 1222 de 1986), referido al proyecto especifico de
inversion

Certificacién de la firma calificadora de riesgos (para departamentos, distritos y municipios

de categoria especial, 1, 2 y entes descentralizados (Art. 16 del Decreto 819 de 2003, Art
1 del Decreto 610 de 2002)

Copia de la certificacién expedida por el Contralor Delegado para la Economia v finanzas
de la Contraloria General de la Republica sobre el total de los ingresos corrientes de libre
destinacidn y el cumplimiento de los techos de la Ley 617/2000, art 90 (municipios)

Copia del marco fiscal de mediano plazo y sus modificaciones, presentado en la vigencia
anterior al Concejo municipal o Asamblea Departamental.

Cupo e indicadores de endeudamiento: los sujetos de vigilancia y control fiscal obligados a
solicitar o tramitar autorizacién de cupo de endeudamiento ante el Concejo municipal,
deberan reportar mensualmente su saldo y movimientos de cupo de endeudamiento,
aquellos a los que les aplique la Ley 358 de 1997, deberdn reportar con la misma
periodicidad los indicadores de endeudamiento que exige la ley, calculados de acuerdo a la
normatividad vigente.

CONTRATOS PARA PROYECTOS DE INVERSION DE OBRA PUBLICA
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a)

b)

)

Oficio remisorio con la solicitud de la expedicién del certificado del registro, en el cual
se incluyan los siguientes datos: N(mero del acto administrative de autorizacién y/o de
conceptos requeridos para el crédito; descripcién del proyecto, nombre de la entidad
financiera o banco de segundo piso con el cual se realizé la negociacién y la fecha de
celebracidn del contrato.

Fotocopia legible del contrato de empréstito y pignoracion de rentas, debidamente
perfeccionado.

Fotocopia legible del acto administrativo por medio del cual se autorizd el
endeudamiento; el cual debe contener entre otros, fuente de pago y/o pignoracion de
la renta, tiempo de pignoracién, nombre del proyecto a financiar y plazo para el pago
de la obligacion.

Fotocopia legible del registro ante el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
Capacidad de endeudamiento incluido el nuevo crédito (Ley 358 de 1997 y Ley 819 de
2003) :

Proyeccion de desembolsos, pagos y certificacién de la renta pignorada detallando el
porcentaje y nombre de la misma

Publicacién del contrato de empréstito en la pagina web de la entidad o en el SECOP
Copia del plan de desarrollo en medio magnético o electrénico

Esquema de seguimiento del proyecto que comprenda desde la planeacién hasta los
resultados fisicos.

Copia de la inscripcion en el proyecto ante el banco de proyectos del municipio

CONTRATOS PARA REESTRUCTURACION, REFERENDACION Y/O RENEGOCIACION
DE LA DEUDA PUBLICA

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)

Oficio remisorio con la solicitud de la expedicién del certificado de registro, en el cual se
incluyan los siguientes datos:

Namero del acto administrativo de autorizacién y/o de conceptos requeridos para la
reestructuracién del crédito

Nombre de la entidad financiera o banco de segundo piso con el cual se realizd la
negociacién y la fecha de celebracién del contrato

Fetocopia legible del contrato, debidamente perfeccionado y descripcion de las rentas a
pignorar

Fotocopia legible del acte administrativo por medio del cual se autorizd la
reestructuracion del endeudamiento; el cual debe contener entre otros, fuente pago y/o
pignoracién y plazo para el pago de la obligacién

Fotocopia legible del registro ante el Ministerio de Hacienda y Crédito P(blico

Capacidad de endeudamiento incluido el nuevo crédito (Ley 358 de 1997 v Ley 819 de
2003)

Proyeccion de desembolsos, pagos y certificacidn de la renta pignorada detallando el
porcentaje y nombre de {a misma

Publicacion del contrato en la pagina web de la entidad o en el SECOP

PARAGRAFO: Los sujetos de vigilancia y control fiscal que realicen créditos internos o externos
con garantifa de la nacidn, deberan tramitar la solicitud del certificado de registro de deuda
plblica ante la Contraloria General de Replblica (CGR), seg(in la normatividad y los
procedimientos establecidos por ese érgano de control. Simultdneamente, enviard copia de
dicho tramite a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio ambiente a través del correo

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, situacidn que no los exime de reportaria
informacion mensual requerida en la presente resolucién.

Asi mismo para todos los tipos de contratos se debe diligenciar los siguientes formatos:
FCF-32 Créditos registrados
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FCF-33 Condiciones financieras
FCF-34 Comisiones
FCF-35 Destino, los cuales son anexos de la presente resolucion

Se entenderd por refrendacidn de los documentos de deuda plbica, la expedicion del
certificado de registro de la misma, por la contraloria Departamental del Tolima, en el formato
FCF-31 Certificado de registro de deuda.

ARTICULO 3. El articulo 27 quedara asi:

ARTICULO 27, RENDICION DE LA DEUDA PUBLICA. Los representantes legales de los
sujetos de vigilancia y control que haya suscrito operaciones de crédito publico, deberan
presentar el primer dia habil de cada mes, a través del aplicativo dispuesto por la Contraloria,
en el formato Sistema Estadistico Unificado de Deuda —SEUD-, la informacion relacionada con
los pagos, abonos , desembolsos, amortizaciones, pago de intereses, comisiones y demas
operaciones realizadas en dicho periodo, en el formato establecido para tal efecto.

PARAGRAFO 1. Las entidades sujetas de control que no hayan suscrito operaciones de
crédito publico deberan certificar mensualmente, que no poseen obligaciones de deuda piblica
vigente con ninguna entidad financiera.

PARAGRAFO 2. La entrega de usuarios y contrasefias se realizara posterior a la respectiva
solicitud que cada sujeto de control realice sobre la gestidn de usuarios pertenecientes a la
entidad solicitante, lo cual, debera registrarse de manera individual (una solicitud por cada
usuario requerido), a través del formulario de soporte técnico con la siguiente url:
https://bit.ly/soporteSuietos, al que también se accede escaneando el siguiente cédigo QR:

ARTICULO 4. Adicionar un paragrafo al articulo 38, asi:

PARAGRAFO: Si cumplido el plazo de ejecucion determinado dentro del plan de
mejoramiento, el ente de control en la matriz de evaluacién, lo califica con un puntaje
menor a 80, de acuerdo a lo establecido en la ley 42 de 1993, en su articulo 101, se
iniciara por parte de la Contraloria Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
por ser de su competencia, proceso administrativo sancionatorio fiscal.
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ARTICULO 5. Los deméas numerales quedaran incélumes y no se efectuara modificacion

alguna sobre ella.

ARTICULQ 6. La presente resolucién rige a partir de fa fecha de su expedicién, deroga las
disposicicnes que le sean contrarias y surte efectos fiscales a partir del dos de abril de 2024.

Dada en Ibagué, a los diecisiete (17) dias del mes de abril de 2024,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAR A GIi
Contralora Departamental del Tolima
'.-"'"/
Aorobé: CAMILO ANDRES VILLANUEVA CAMPOS
probe: Directora Técnica Juridica / /
s CAROLINA MORENO VARGAS ] ya
Reviso: Abogada contratista ] . 5 by
CLARA INES SANABRIA BAEZ Y
Proyecto: Director Técnico de Control Fiscal y Medio , TR
Ambiente L ed ~
e
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